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黑臭水体治理攻坚简报
第 11 期

淮安市黑臭水体整治领导小组办公室编 2019 年 7 月 5 日

本期导读

【进度通报】

●全市城市黑臭水体整治进度通报

【重要活动】

●市政府现场督导黑臭水体整治工作

●指挥部办公室技术指导组开展黑臭水体现场暗访检查

【上级精神】

●关于加强全省城市黑臭水体整治长效管理工作的通知
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【进度通报】

全市城市黑臭水体整治进度通报
（截止 6 月 27 日）

序号 水体名称 责任河长 职务

各区上报整治进展情况 各区上报形象进度

（%）未开工 已开工 已竣工

洪泽区（4 条）

1 洪新河 周 庆 副区长 √ 89%

2 浔 河 周 庆 副区长 √ 58%

3 砚临沟 吴国飞 常务副区长 √ 65%

4 迎宾大道边沟 王爱荣 副区长 √ 100%

淮安区（13 条）

5 清安河 杨 宏 副区长 √ 90%

6 老渔滨河 杨 宏 副区长 √ 50%

7
新路斗渠

（头河）
颜 复

区委副书记常务

副区长
√ 98%

8 文 渠 李晓旭 副区长 √ 28%

9 逻柳河 谈效艳 副区长 √ 76%

10 老涧河 陈明中 副区长 √ 26%

11 公园村排沟 杨 宏 副区长 √ 98%

12
肖庄斗渠+华

亭排沟
黄沛江 副区长 √ 69%

13 党校排沟 颜 复
区委副书记常务

副区长
√ 70%

14
清安圩泵站

引河
彭 凯 副区长 √ 65%

15 西汪塘 陈明中
副区长、公安分局

局长
√ 30%



- 3 -

序号 水体名称 责任河长 职务
各区上报整治进展情况 各区上报形象进度

（%）
未开工 已开工 已竣工

16 荷 湖 黄沛江 副区长 √ 15%

17 新一支大沟 高 超
淮安经济开发区

管委会主任
√ 10%

淮阴区（1 条）

18 孙大泓 黄克涛 副区长 √ 55%

开发区（3 条）

19 北一支 朱 兵
住房和城乡建设

局局长、党委书记
√ 20%

20 苏州河 徐业恕 党工委副书记 √ 20%

21 团结大沟 程国民
党工委委员、管委

会副主任
√ 10%

苏淮高新区（2 条）

22
宁连路东侧

排水沟
赵 洋

淮安盐投公司副

总经理
√ 95%

23 安邦河 刘苏豫 纪工委书记 √ 60%

清江浦区（6 条）

24 清安河 谢华山 副区长 √ 63%

25 红旗河 朱卫东 副区长 √ 55%

26 大寨河 张红梅 副区长 √ 53%

27 洪福河 张红梅 副区长 √ 53%

28 小南河 吴守明
区委常委、统战

部部长
√ 57%

29 纬 渠 吴守明
区委常委、统战

部部长
√ 65%

备注：根据以上报表统计，全市黑臭水体整治平均进度为 56.7%，

其中未达“双过半”进度河道共 8 条，分别为（淮安区西汪塘、文渠、

新一支大沟、荷湖、老涧河，开发区团结大沟、北一支、苏州河）。
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【重要活动】

市政府现场督导黑臭水体整治工作

7 月 2 日、7 月 5 日，市政府秦浩副秘书长、督查室任军

主任，市住建局分管负责人、市政服务中心主要负责人和分管

负责人以及相关处室负责人等，对全市黑臭水体治理工作开展

现场督查。

秦浩副秘书长一行先后来到淮安区党校排沟、清安圩泵站

引河、荷湖、老涧河、文渠，清江浦区大寨河、洪福河、纬渠，

淮阴区孙大泓，开发区团结大沟，苏淮高新区安邦河，洪泽区

砚临沟等现场进行督导，要求各实施单位要集中力量，加快黑

臭水体的治理力度，强力推进工程进度。

在淮安区荷湖现场 在淮安区党校排沟现场
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在清江浦区纬渠现场 清江浦区大寨河清淤

在开发区团结大沟现场 在苏淮高新区安邦河现场

在淮阴区孙大泓现场 在洪泽区砚临沟现场
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指挥部办公室技术指导组开展黑臭水体
现场暗访检查

6 月 26、6 月 28 日，根据黑臭水体整治工作计划安排，创

建示范城市指挥部办公室技术指导组对列入 2019 年整治任务

的全部 29 条黑臭水体及淮阴区东城污水处理厂现场进行了实

地暗访检查。

从暗访情况来看，开发区团结大沟、北一支、苏州河均已

完成招标，进场开工建设，其中团结大沟正在进行格宾挡墙驳

岸施工，苏州河正在岸线绿化整治、北一支正在开展清淤疏浚；

淮阴区东城污水处理厂提标改造工程已全面复工建设，现场各

单体均同时施工，但孙大泓长江路段渔船清理仍未见成效；洪

泽区砚临沟正开展清淤疏浚工程，浔河滨河广场基础施工已完

成，洪新河据周边群众反映清淤排污口封堵已实施；苏淮高新

区安邦河淮洪路以北沿线绿化施工进度较快，淮洪路以南两岸

菜地等面源污染仍然存在；清江浦区红旗河正进行小区截污管

道铺设工程，洪福河正进行洪福小区、东方丽景等小区截污工

程，小南河、大寨河已完成排泥场建设，纬渠已完成部分河道

清淤和截污管道工程，但现场黑臭较为明显，在珠海东路与徐

州街交叉口附近发现有经渠（未上报黑臭水体）污水汇入纬渠；

淮安区公园村排沟虽有围栏遮挡，但现场有溢流井混流污水入

河；新路斗渠头河（国际商城内）河面上有白色垃圾及浮萍未

及时清理，文渠、老涧河、新一支大沟整治进度较为滞后。

对于以上在暗访过程中发现的问题，均向各区进行了反馈

交办并报上报市政府及督查室，7 月份，指挥部办公室技术指

导组将会同南京大学技术团队，进一步强化对全市黑臭水体整

治工作的指导和督查，推动各区加快工程实施进度。
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【上级精神】

江苏省城市黑臭水体整治
文 件

工 作 联 席 会 议 办 公 室

苏水整治办〔2019〕9 号

关于加强全省城市黑臭水体整治
长效管理工作的通知

各有关设区市建设局，南京、徐州、苏州市水务局，无锡、南

通市市政园林局：

为进一步贯彻落实国务院《水污染防治行动计划》和省政

府办公厅《江苏省城市黑臭水体治理攻坚战实施方案》（苏政

办发〔2018〕106 号）要求，加快实现“到 2019 年底，各设区

市和太湖流域县（市）城市建成区内黑臭水体基本消除，长效

管理机制基本建立，到 2020 年底，各设区市城市建成区基本无

生活污水直排口，基本实现污水全收集、全处理”的目标要求，

巩固城市黑臭水体治理成效，促进已整治水体的“长制久清”，

现就进一步加强全省城市黑臭水体整治长效管理工作提出如下

意见，请结合实际认真贯彻落实。



- 8 -

一、深化认识，切实高度重视长效管理工作

黑臭水体整治是一项系统工程，涉及建设（市政）、城管、

生态环境、水利（水务）等多个部门职能，关联着水体上下游、

左右岸、水陆域的统筹治理，需要工程治理与长效管理结合并

重，一个环节工作不到位，治理成效就容易打折扣，甚至出现

返黑返臭。今年 5 月生态环境部、住房城乡建设部开展的黑臭

水体治理督查专项行动，发现大多数城市普遍存在垃圾收集不

到位、河面漂浮物等问题。三分建设、七分管理，在黑臭水体

治理工程措施基本到位后，各地要逐步把工作重心放到抓长效

管理工作上来，要通过建立完善工作机制、明确养护管理责任

单位、强化日常巡河护河、夯实各级河长责任、引导公众参与

监督等措施，切实强化长效管理，巩固治理成效。城市人民政

府是黑臭水体整治的第一责任主体，对建成区内黑臭水体治理

成效保持负总责，要把长效管理责任分解落实到各有关部门和

单位，压紧压实，加强督促考核，扎实推进。

二、做好工程验收与整治效果评估工作

各地要按照黑臭水体整治“一河一策”方案和项目审批文

件等要求，组织对已完工项目进行工程验收，确保各项整治措

施有效落实到位，及时做好相关工程文件图纸、证明材料、影

像资料等资料的整理归档。要按照《城市黑臭水体整治工作指

南》和《住房城乡建设部办公厅 环境保护部办公厅关于做好城

市黑臭水体整治效果评估工作的通知》（建办城函〔2017〕249

号）等要求，以公众满意度为基础，开展水质连续监测，结合

黑臭水体整治任务完成情况，按照“初见成效”、“长制久清”

的标准分步完成整治效果后评估工作，并按要求申请销号。
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三、强化日常巡查，实行动态化管理和闭环式整改

1. 发挥河湖长作用，加强巡查考核督办。认真贯彻中央

和省有关河（湖）长制的要求，明确城市建成区内每个黑臭水

体的河（湖）长，同一河（湖）配有市、县（市、区）、街道

和社区多级河（湖）长的，要按照不同层级河（湖）长职责要

求，编制工作清单，制定年度任务书，规范开展巡查、协调、

督察、考核和信息通报等工作。县级以上河（湖）长要加强对

下一级河（湖）长的考核，各级河（湖）长要切实履行责任，

定期开展巡查工作，重点强化水体漂浮物、沿岸垃圾、污水直

排口、侵占蓝线违法建设或垦种等问题的巡查排查，形成巡河

记录，对发现的问题及时交办和跟踪督办，确保事事有着落、

件件有回音，形成闭环管理。

2. 落实专业队伍，加强日常保洁与养护管理。城市建成

区内每个水体都要落实专门的日常保洁管养队伍，明确工作标

准与工作边界，确保水面、岸坡等全方位无死角得到有效管控。

鼓励采用政府购买服务的方式，择优选择管理规范、信誉优良、

经验丰富、装备良好的单位参与水体及岸坡环境卫生保洁、水

域景观管理作业和增氧曝气、活水补水等相关设施养护管理，

提高专业化管养水平与质量。

3. 强化督查考核与资金保障，确保保洁管养到位。地方

人民政府应明确并落实城市水体日常养护和水质长效保持经费

来源。相关主管部门要制定养护管理费用标准，建立以管护绩

效为主要衡量标准的服务费用拨付机制，制定严格的考核办法，

定期检查作业单位的管养效果。要建立有效的退出机制，对维

护达不到标准要求的，要实行清除淘汰。有条件的地区可建立
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监控设施，对重点河道进行全天候监督，着力解决违法排污、

乱倒垃圾取证难等问题。

四、强化污染溯源管控，切实减少各类污染物进入水体

1. 全面开展污水处理提质增效行动。加快城镇生活污水

管网建设和改造，实现生活污水应收尽收。推进城中村、老旧

城区、城乡结合部的生活污水收集，尽快消除管网覆盖空白区。

全面排查城市生活污水收集系统，近期重点排查旱天生活污水

直排、雨天合流制溢流污染、城镇污水处理厂进水浓度偏低等

问题，突出对沿河排口、暗涵内排口、沿河截流干管等的排查，

查清地下水入渗、河水倒灌、雨污混接错接、污水直排等情况，

并根据排查检测结果，有计划地分片区组织实施雨污错接混接

改造、管网更新、破损管网及检查井修复。稳步推进建筑小区、

企事业单位内部雨污水管道混接改造，将混接、错接的生活污

水接入市政污水管网，消除生活污水直排口。同步加强生活污

水处理设施建设，优化调整城镇生活污水处理厂布局，保障污

水处理能力满足处理与发展需要并尽可能做到适度超前；对于

城镇生活污水处理设施近期难以覆盖的地区，应当因地制宜建

设分散污水处理设施，并做到达标排放。

2. 强化城镇排水管理，依法严肃查处污水直排乱排行为。

严格落实城镇排水许可制度，规范排水行为。加大市政管网私

搭乱接查处力度，市政排水、城管、生态环境等部门强化溯源

追查和联合执法，对未经许可或未按要求接管的，依法处罚和

责令停止偷排超排等违法行为。新建居民小区或公共建筑排水

未规范接入市政排水管网的，不得交付使用。建立健全“小散

乱”规范管理制度，加强夜排档、小型餐饮、小型医疗机构、

洗车、农贸市场等经营性单位和个体经营户污水乱接乱排直排
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整治，结合市场整顿和经营许可、卫生许可管理，建立联合执

法监督机制，督促整改。

3. 加强初雨污染、溢流污染和底泥内源污染治理，削减

污染负荷。积极推广海绵城市建设理念，综合采取“渗、滞、

蓄、净、用、排” 措施，因地制宜建设生态滞留池、雨水花园、

生态湿地等设施，有效削减面源污染负荷。积极推进雨污分流

改造，对于暂不具备雨污分流改造条件的地区，应通过源头雨

水减量、溢流口改造、截流井改造、加大截流倍数、设施调蓄

等措施，减少合流制排水口溢流频次和水量。加强雨水管道和

检查井的日常养护，定期做好管网的清掏工作，并妥善处理清

理出的淤泥，减少降雨期间污染物入河。推进环卫机械化清扫

作业，逐步减少道路冲洗污水排入雨水管网。定期开展水体清

淤疏浚，减少底泥污染释放，妥善处置清出的底泥，防止造成

二次污染。

五、科学实施生态修复，着力构建健康的水循环系统

在做好控源截污的前提下，满足城市防洪和排涝功能，科

学实施生态修复。因地制宜对已有的硬质驳岸实施生态化改造，

减少城市自然河道的渠化硬化。科学合理地控制河道水位，积

极营造适宜沉水植物、挺水植物以及水生生物自然生长的多样

性生境，强化水体良性生态链构建，恢复和增强城市水体的自

净功能。对于流动性差的水体，通过打通断头浜、连通周边水

系，以及利用城镇污水处理厂尾水再生水补水等措施进行活水

循环，改善城市河道水动力。对溶解氧偏低的水体，可通过适

当的机械曝气、跌水曝气等方式，强化水体增氧，改善水环境。

强化水生植物的收割管理，防止水生植物过度生长和死亡后，

遗留在水体形成内源污染。加强城市水体沿岸绿化和滨水空间
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规划建设，营造良好的滨水空间，推动城市黑臭水体整治、城

市景观提升、人居环境改善的有机联动。

六、扩大公众参与，推进社会共治共管

加强城市黑臭水体治理信息发布、宣传报道和舆情引导，

积极宣传黑臭水体治理措施和成效，定期开展水质监督监测，

及时向社会公布公开水质情况。畅通社会公众监督渠道，一方

面要主动邀请人大代表、政协委员、市民代表等对整治成效进

行监督，另一方面也要通过设立投诉举报电话、邮箱等方式，

鼓励市民群众和社会各界进行问题反映和工作监督，对举报投

诉的问题要及时核实，情况属实的，要认真组织整改，有条件

的还要及时反馈给当事人，保障群众知情权，提高群众参与度。

同时，还要采取形式各样的宣传方式，引导群众自觉维护治理

成果，不向水体、雨水口排污，不向水体丢垃圾，鼓励群众监

督治理成效，形成全民参与治理的氛围。

共印：20 份

报：姚晓东书记、蔡丽新市长、张国梁常务副市长、周凤琴书

记、唐道伦书记、肖进方副市长、赵权副市长、王苏君秘

书长、秦浩副秘书长

送：各相关区党政主要负责人

江苏省城市黑臭水体整治工作

联席会议办公室

2019年6月24日


