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一、背景依据
2020年1月1日实施的中华人民共和国国务院令《优化营商环境条例》第五十九条提出“行政执法中应当推广运用说服教育、劝导示范、行政指导等非强制性手段”，对柔性执法作出了要求；2021年7月15日实施的新修订《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条提到“初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚”，第一次从法律上明确规定了首次轻微违法可不予处罚的处置原则。中共中央、国务院近日印发的《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》在创新行政执法方式中明确提出“广泛运用说服教育、劝导示范、警示告诫、指导约谈等方式，努力做到宽严相济、法理相融，让执法既有力度又有温度。
二、指导思想
为贯彻落实国家、省、市优化营商环境的决策部署，坚持“项目为王、环境是金”理念，探索包容审慎监管、提高行政执法质量、引导企业尊法守法、充分激发市场活力，根据《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》和《关于编制和公布涉企行政处罚事项“三张清单”的通知》（淮依法办〔2021〕10号）文件要求，结合实际，制定建设工程招投标涉企不予行政处罚事项清单、从轻行政处罚事项清单、减轻行政处罚事项清单“三张清单”。
三、基本原则
1.坚持问题导向。按照营商环境要求，针对行政执法当中存在的不作为、乱作为问题，在影响营商环境的重点领域，全面推行包容审慎监管制度。
2.坚持合理公正。平等对待各类市场主体，遵循过罚相当原则，进一步细化量化行政裁量标准，实施行政处罚、行政强制行为应当客观、适度、合乎理性。
3.坚持公开实用。注重公开性和实用性，内容要简明清晰，具有可操作性，让执法人员用得上，让行政相对人看得懂。同时应当面向社会公布，接受社会的监督。
4.坚持依法编制。要以法律、法规和规章为依据，认真履行法定职责，聚焦行政处罚、行政强制的源头、过程、结    果等关键环节，扎实推进行政执法方式创新。
四、工作目标
通过积极推行包容审慎监管，提升行政执法效能；树立“执法就是服务，服务就是执法”理念，把以人民为中心的思想贯穿行政执法全过程；对触碰法律底线和涉及人民群众切身利益的违法行为，坚决依法严肃处理，提高违法成本；引导市场主体、行政相对人及时自我纠错，主动消除、减轻社会危害后果。助企纾困，依法加强对小微企业的扶持，为市场主体成长和发展营造健康宽松的法治环境。
五、工作措施
1.完善执法程序。立足执法工作实际，强化落实“三项清单”工作措施，健全完善行政处罚裁量基准，形成具体可行的操作指引；要进一步细化执法程序，结合调查取证、重大执法决定法制审核、集体讨论决定和执行等环节，推动“三项清单”适用性，建立完善“三项清单”配套工作制度。
2.公示清单内容。行政执法单位应按照“谁编制、谁公示”的原则，结合法律法规规章规定和工作实际，应在政府（部门）网站、政务新媒体、政务（办事）大厅公示栏、服务窗口等平台向社会公示。
3.梳理行政执法事项。行政执法单位应当全面梳理行政处罚和行政强制事项，综合考量违法行为的事实、性质、情节、危害后果，统一行政执法标准。

