【政策解读】解读《淮安市小型建设工程消防验收备案告知承诺制实施办法》

一、制定背景

为贯彻落实《江苏省消防条例》《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》，统筹发展与安全，进一步提高我市建设工程消防验收备案的审批效率，保障建筑消防本质安全。

二、制定依据

《办法》起草主要依据《江苏省消防条例》《江苏省优化营商环境条例》《中共江苏省委全面深化改革委员会关于做好改革试点经验复制推广工作的通知》（苏委改〔2024〕4号）、《关于复制推广改革试点经验的通知》（淮委改办〔2024〕3号）等法律法规和政策文件，以及市相关文件，参照有关城市制定的类似文件等。

三、目标任务

深化“放管服”改革，持续优化和改善营商环境，通过简化备案材料，优化办事流程，提升政务服务效能，降低企业负担，进一步提高淮安市建设工程消防审批效率和服务质量。

四、解决的问题

通过探索实施小型建设工程消防验收备案告知承诺制，助力企业纾困解难的同时，压实经营主体责任和部门监管责任，守牢消防安全底线。
五、制定过程

为更好完成《办法》的起草工作，我局按照《淮安市规范性文件制定和备案办法》的要求认真组织，科学制定，局设计处具体组织实施。广泛收集整理与《办法》相关的上位法，省市、部门的有关立法和规范性文件，作为参考借鉴的依据。学习借鉴相对成熟的经验和做法，力求制定内容的科学合法。书面向有关部门单位征求意见，并向社会公开征求意见，组织专家论证会，不断修改完善，最终形成《办法》正式稿。

六、文件内容

《办法》主要包括5个方面的内容：一是明确适用范围。除特殊类场所外，建筑面积在300平方米以下的建设工程可以实行告知承诺制简化办理。二是规范申请材料。优化工程竣工报告内容，豁免涉及消防的工程竣工图纸。三是确定办理程序。开工前，明确到所在辖区镇（街）办理开工登记备案手续；竣工验收后，线上提交申请材料，消防审验主管部门进行形式审查；明确抽查比例不低于5%，未抽中的项目当场出具备案凭证，被抽中的项目按照相关要求开展现场检查。四是明晰法律责任。明确虚假承诺、故意拆分不适用告知承诺制的建设工程规避正常消防验收或备案应承担的后果，明确违反相关法律法规应承担的法律责任。五是明确其他要求。明确相关参建单位和从业人员应当履行相应的主体责任；建立资源共享、信息互通、线索移送、协作配合的工作机制，加强事中事后监管；明确建设单位承担因自身原因导致备案被撤销的法律责任；再次改建、扩建、装修的，需重新申请办理相关手续。



